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RESUMEN PRINCIPALES CONSULTAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS ACERCA DEL IVA EN LA INSTALACION DE ASCENSORES

CONSULTA V0618-16 (de 15/02/2016)

1.- Concepto de obras de rehabilitacién. Se aplica tipo impositivo reducido a la construccién de
viviendas o rehabilitacién, entendiéndose por rehabilitacién aquella en la que se cumplan
determinados requisitos, entre ellos que se trate de obras de adecuaci6n estructural, ampliacion
de superficie, que el coste de la rehabilitacién sea minimo del 25 por 100 del precio de
adquisicion, si este ha tenido lugar en los dos afios anteriores, o del valor de mercado en caso
contrario.

2.- Concepto de entrega de bienes y prestacion de servicios. Sefiala los requisitos que se deben
cumplir para determinar si la instalacién es entrega de bienes o prestacion de servicios y cual es
el coste por el que se debe computar. Atencién que se considera también como materiales las
subcontratas a terceros.

Instalacion de un ascensor en un edificio de viviendas para una comunidad de
propietarios.

Tipo impositive aplicable a las obras de rehabilitacién con inclusién de aparato elevador

1.- El articulo 90, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido (BOE del 29), en su actual redaccién, que entré en vigor el 1 de septiembre de
2012, dada por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad (BOE del 14 de julio), establece
que el citado tributo se exigira al tipo impositivo del 21 por ciento, salvo lo previsto en el
articulo 91 de la misma Ley.

El articulo 91, apartado uno.3.niimero 1° de la citada Ley, asimismo segin su redaccién vigente
desde el 1 de septiembre de 2012, dada por el Real Decreto-ley 20/2012, establece que se
aplicara el tipo impositivo del 10 por ciento a "las ejecuciones de obras, con o sin aportacién de
materiales, consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor yel
contratista que tengan por objeto la construccion o rehabilitacién de edificaciones o partes de las
mismas destinadas principalmente a viviendas, incluidos los locales, anejos, garajes,
instalaciones y servicios complementarios en ellos situados.”

Se consideraran destinadas principalmente a viviendas las edificaciones en las que al menos el
50 por ciento de la superficie construida se destine a dicha utilizacion."
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Segun los criterios interpretativos del mencionado precepto legal, relativos a la construccién de
edificaciones, recogidos en la doctrina de esta Direccion General, la aplicacién del tipo
impositivo reducido procedera cuando:

a) Las operaciones realizadas tengan la naturaleza juridica de ejecuciones de obra.

b) Dichas operaciones sean consecuencia de contratos directamente formalizados entre el
promotor y ¢l contratista.

La expresion "directamente formalizados" debe considerarse equivalente a "directamente
concertados" entre el promotor y el contratista, cualquiera que sea la forma oral o escrita de los
contratos celebrados.

A los efectos de este Impuesto, se considerara promotor de edificaciones el propietario de
inmuebles que construyd (promotor-constructor) o contratd la construccién (promotor) de los
mismos para destinarlos a la venta, el alquiler o el uso propio.

c¢) Dichas ejecuciones de obra tengan por objeto la construceién o rehabilitacion de edificios
destinados fundamentalmente a viviendas, incluidos los locales, anejos, instalaciones y servicios
complementarios en ella situados.

d) Las referidas ejecuciones de obra consistan materialmente en la construccién o rehabilitacion
de los citados edificios.

2.- Resulta, pues, necesario concretar, a estos fines, cuando un proyecto de obras puede
calificarse como de rehabilitacién. ‘

En este sentido, el articulo 20, apartado uno, nimero 22°, letra B), de la misma Ley, dispone
que, a los efectos de esta Ley, las obras de rehabilitacion de edificaciones son las que retinan los
siguientes requisitos:

“1.° Que su objeto principal sea la reconstruccion de las mismas, entendiéndose cumplido este
requisito cuando méas del 50 por ciento del coste total del proyecto de rehabilitacion se
corresponda con obras de consolidacion o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o
cubiertas o con obras analogas o conexas a las de rehabilitacion.

2.° Que el coste total de las obras a que se refiera el proyecto exceda del 25 por ciento del precio
de adquisicién de la edificacion si se hubiese efectuado aquélla durante los dos afios
inmediatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacién o, en otro caso, del valor de
mercado que tuviera la edificacién o parte de la misma en el momento de dicho inicio. A estos
efectos, se descontara del precio de adquisicién o del valor de mercado de la edificacion la parte
proporcional correspondiente al suelo.”.

3.- Por tanto, para determinar si las obras que realice la empresa instaladora son de
rehabilitacion y tributan al tipo reducido, habra que actuar en dos fases:
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N ig‘)’) En primera instancia, sera necesario determinar si se trata efectivamente de obras de
rehabilitacion desde el punto de vista cualitativo. Este requisito se entenderd cumplido cuando
més del 50 por ciento del coste total del proyecto de rehabilitacion se corresponda con obras de
consolidacion o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas o con obras
analogas o conexas a las de rehabilitacién.

En lo que respecta a estas Gltimas, el citado articulo 20.uno0.22°.B) de la Ley 37/1992 termina
definiendo las obras andlogas a las de rehabilitacién en los siguientes términos:

“Se considerarin obras analogas a las de rehabilitacion las siguientes:

a) Las de adecuacion estructural que proporcionen a la edificacion condiciones de seguridad
constructiva, de forma que quede garantizada su estabilidad y resistencia mecénica.

b) Las de refuerzo o adecuacién de la cimentacion asi como las que afecten o consistan en el
tratamiento de pilares o forjados.

c¢) Las de ampliacién de la superficie construida, sobre y bajo rasante.
d) Las de reconstruccion de fachadas y patios interiores.

e) Las de instalacion de elementos elevadores, incluidos los destinados a salvar barreras
arquitectdnicas para su uso por discapacitados.”.

En cuanto a las obras conexas, su definicion es la siguiente:

“Se consideraran obras conexas a las de rehabilitacion las que se citan a continuacién cuando su
coste total sea inferior al derivado de las obras de consolidacion o tratamiento de elementos
estructurales, fachadas o cubiertas y, en su caso, de las obras anélogas a éstas, siempre que estén
vinculadas a ellas de forma indisociable y no consistan en el mero acabado u ornato de la
edificacion ni en el simple mantenimiento o pintura de la fachada:

a) Las obras de albafiileria, fontaneria y carpinteria.

b) Las destinadas a la mejora y adecuacion de cerramientos, instalaciones eléctricas, agua y
climatizacion y proteccion contra incendios.

c) Las obras de rehabilitacion energética.

Se considerarin obras de rehabilitacién energética las destinadas a la mejora del
comportamiento energético de las edificaciones reduciendo su demanda energética, al aumento
del rendimiento de los sistemas e instalaciones térmicas o a la incorporacién de equipos que
utilicen fuentes de energia renovables.”.

A estos efectos, la distincion o concrecién individualizada de las obras que puedan calificarse
como de rehabilitacidén dentro de un proyecto total que se proyecte realizar a los efectos de la
calificacion global de éste como de rehabilitacion, es una cuestion de naturaleza técnica respecto
de la que este Centro Directivo no puede pronunciarse.

Greenm Fueprsariar N'Ascencnee ne (aTar Linva



Gl‘gor tanto, resultard necesario disponer de suficientes elementos de prueba que acrediten la
verdadera naturaleza de las obras proyectadas, tales como, entre otros, dictdmenes de
profesionales especificamente habilitados para ello o el visado y, si procede, calificacién del
proyecto por parte de colegios profesionales.

2°) 8i se cumple el requisito establecido en la primera fase, se procedera a analizar el
cumplimiento del requisito cuantitativo, esto es, que el coste total de las obras o el coste del
proyecto de rehabilitacion exceda del 25 por ciento del precio de adquisicién o del valor de
mercado de la edificacion antes de su rehabilitacion con exclusion del valor del suelo.

4.- Por otra parte, a los efectos de los requisitos legales sefialados en este punto 2°, se
considerara:

Coste total de las obras o coste total del proyecto de rehabilitacion: el importe total, Impuesto
sobre el Valor Afiadido excluido, que soporte el promotor como consecuencia de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios que se deriven de la rehabilitacién, incluidos los servicios que
le sean prestados por el personal técnico que dirija las obras.

Precio de adquisicién de las edificaciones: el realmente concertado en las operaciones en cuya
virtud se haya efectuado la referida adquisicion.

La prueba de dicho precio podra efectuarse por los medios admisibles en Derecho.

Valor de mercado de una edificacion o parte de la misma: el precio que se hubiese acordado
para su transmision onerosa en condiciones normales de mercado entre partes que fuesen
independientes, excluido, en su caso, el valor correspondiente al terreno en que se halla
enclavado el edificio.

Asimismo, el valor de mercado de las edificaciones o partes de las mismas podra acreditarse por
los medios de prueba admisibles en Derecho.

Partes de un edificio destinadas a viviendas: las partes de una edificacién destinadas a constituir
una o varias viviendas, de acuerdo con la legislacién vigente, con posterioridad a su
rehabilitacion.

Por "partes” de una edificacién ha de entenderse las partes de una edificacién que, cualquiera
que sea su destino (vivienda, comercial etc.) sean susceptibles por si mismas de actuaciones
parciales de rehabilitacion, por permitir un uso auténomo respecto del resto de la edificacion al
tener entidad propia de caracter objetivo, y no considerar como "parte" de una edificacién los
diferentes elementos constructivos (fachadas, techumbres, estructuras, etc.) objeto de
actuaciones de rehabilitacion.

5.- Por tltimo, cuando un proyecto de obras no pueda calificarse como de construccién o
rehabilitacién de acuerdo con los criterios seflalados en los apartados anteriores de la presente
contestacion, debe tomarse en consideracion lo dispuesto por el articulo 91, apartado uno.2,
namero 10° asimismo seglin su redaccién vigente desde el 1 de septiembre de 2012, dada por el
Real Decreto-ley 20/2012, que establece que se aplicara el tipo impositivo del 10 por ciento a
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las ejecuciones de obra de renovacion y reparacidn realizadas en edificios o partes de los
mismos destinados a viviendas, cuando se cumplan los siguientes requisitos :

“a) Que el destinatario sea persona fisica, no actle como empresario o profesional y utilice la
vivienda a que se refieren las obras para su uso particular.

No obstante 1o dispuesto en el parrafo anterior, también se comprenderan en este niimero las
citadas ejecuciones de obra cuando su destinatario sea una comunidad de propietarios.

b) Que la construccion o rehabilitacion de la vivienda a que se refieren las obras haya concluido
al menos dos afios antes del inicio de estas Gltimas.

¢) Que la persona que realice las obras no aporte materiales para su ejecucion o, en el caso de
que los aporte, su coste no exceda del 40 por ciento de la base imponible de la operacion.”.

Esta Direccion General estima que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 91.uno.2.10° de la
Ley 37/1992, deben considerarse “materiales aportados™ por el empresario o profesional que
ejecuta las obras de renovacion y reparacion realizadas en edificios o partes de los mismos
destinados a viviendas, todos aquellos bienes corporales que, en ejecucion de dichas obras,
queden incorporados materialmente al edificio, directamente o previa su transformacion, tales
como ladrillos, piedras, cal, arena, yeso y otros materiales. Ademas el coste de dichos materiales
no debe exceder del 40 por ciento de la base imponible de la operacion. Si supera dicho importe
no se aplicaré el tipo reducido del Impuesto.

Este limite cuantitativo trae causa de lo dispuesto por la categoria 10 bis del Anexo III de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afladido, donde se dispone la posible aplicacién por los Estados
miembros de tipos reducidos a la “renovacion y reparacion de viviendas particulares, excluidos
los materiales que supongan una parte importante del valor del servicio suministrado”.

Si se supera dicho limite, la ejecucion de obra de renovacion o reparacion tendré la calificacion
de entrega de bienes y, por consiguiente, tributara, toda ella, al tipo general del Impuesto del 21

por ciento. A estos efectos, no resultaria ajustado a Derecho diferenciar, dentro de una misma
gjecucion de obra calificada globalmente como de entrega de bienes, la parte correspondiente al

servicio que lleve consigo con el objetivo de forzar la tributacion de esa parte al tipo reducido
del Impuesto.

6.- Por tanto, este Centro Directivo le informa de lo siguiente:

a) Por lo que respecta a la instalacién de ascensores en edificios terminados, se aplicara, a
partir de 1 de septiembre de 2012, fecha de entrada en vigor del referido Real Decreto-ley
20/2012, el tipo impositivo del 10 por ciento previsto en el articulo 91, apartado uno.3.nimero
1° de la Ley 37/1992 a aquellas ejecuciones de obra de rehabilitacién de edificaciones
destinadas a vivienda que retinan los requisitos que sefiala el articulo 20, apartado uno, nimero
22° letra B), de la misma Ley, antes trascrito, para ser consideradas como tal.

La consideracion de si una determinada obra puede calificarse o no como de rehabilitacién es
una cuestion que debe acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho. A estos
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efectos, la normativa del Impuesto no ha previsto que dicha condicién pueda resultar acreditada
por un documento en particular, si bien, y como ya se ha seflalado anteriormente, entre los
elementos de prueba han de considerarse preferentemente los dictamenes de profesionales
especificamente habilitados para ello o el visado del proyecto y, si procede, la calificacién del
proyecto por parte de colegios profesionales.

En el caso consultado, la instalacion de aparatos elevadores (ascensores) en edificios ya
construidos son parte de las actuaciones que, dentro del concepto de obras andlogas a las obras
de rehabilitacion, han de considerarse incluidas dentro de la definicién méas amplia de
rehabilitacion y, por tanto, se les aplicara el tipo impositivo del 10 por ciento cuando formen
parte de un proyecto global de rehabilitacion que cumpla las condiciones para ser considerado
como tal.

Por tanto, en primer lugar, las obras de instalacion de aparatos elevadores se hallan
comprendidas, desde el punto de vista cualitativo, entre las resefiadas en el articulo 20.uno0.22°.B
de la Ley del Impuesto como obras de rehabilitacion o analogas a las mismas.

En segundo lugar, cuando, con arreglo a los criterios anteriormente expresados, una obra de
instalacion de aparatos elevadores cumpliera las condiciones cualitativas para ser considerada
obra de rehabilitacion, tales obras deberan cumplir igualmente el resto de las condiciones
sefialadas en el citado articulo 20.uno.22°.B, para que sea aplicable a las mismas el tipo
impositivo reducido, en particular, que el coste total de las obras o el coste del proyecto de
rehabilitacion exceda del 25 por ciento del precio de adquisicion o del valor de mercado de la
edificacién antes de su rehabilitacion con exclusion del valor del suelo, calculado con arreglo a
los criterios anteriores.

Por tanto, las operaciones en las que no concurra lo expuesto en el citado articulo 20.uno.22°.B.,
y se realicen en la vivienda ya terminada, tributaran al tipo impositivo del 21 por ciento, salvo
que puedan ser consideradas obras de renovacion y reparacion de las descritas en el punto b)
siguiente. '

b) Se consideraran incluidas dentro del concepto de renovacion y reparacion a que se refiere el
articulo 91.uno0.2.10° de la Ley 37/1992, tributando al tipo impositivo del 10 por ciento, las
ejecuciones de obra de instalacién o renovacién de aparatos elevadores, siempre que se realicen

en las condiciones indicadas por el citado precepto, y tengan por destinatario a quien utiliza la
vivienda para su uso particular o a una comunidad de propietarios de viviendas o
mayoritariamente de viviendas.

En cuanto a esta Gltima condicién, como hemos sefialado anteriormente, la calificacion de la
gjecucion de obra como prestacion de servicios resultara esencial para valorar la procedencia del
tipo reducido.

A tal efecto, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre (BOE del 31),
que dispone que las circunstancias de que el destinatario no actiia como empresario o
profesional, utiliza la vivienda para uso particular y que la construccién o rehabilitacion de la
vivienda haya concluido al menos dos afios antes del inicio de las obras, podran acreditarse
mediante una declaracion escrita firmada por el destinatario de las obras dirigida al sujeto
pasivo, en la que aquél haga constar, bajo su responsabilidad, las circunstancias indicadas
anteriormente.

¢) En cuanto al coste de los materiales aportados para una ejecucion de obras de renovacion o
reparacion, debemos sefialar que los materiales que deben computarse para determinar si una
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operacidn tiene la consideracion de entrega de bienes o de prestacién de servicios serdn todos
los necesarios para llevar cabo dichas obras, incluidas las actuaciones subcontratadas a terceros.

En el supuesto de la instalacion de aparatos elevadores objeto de consulta, el coste de los
materiales es su precio de adquisicion a terceros y, en el caso particular de que dichos materiales
no sean objeto de comercializacion y estos sean obtenidos por la propia entidad que efectia la
instalacion como resultado de parte de su proceso productivo, sera su coste de produccion.

En todo caso, las obras con instalacion de un ascensor, tanto si se trata de una nueva
instalacion como de una sustitucion, modernizacién o reparacién, comprenden no sélo la
instalacion propiamente dicha del citado elemento, sino también las actuaciones accesorias o
complementarias y de adecuacion del edificio, necesarias para llevar a cabo dichas obras cuando
el conjunto de las mismas se contrate globalmente con la empresa instaladora y ésta las realice
en nombre propio para su cliente.

A estos efectos, se considerard que dichas actuaciones accesorias o complementarias no
constituyen para la clientela un fin en si mismo, sino el medio de disfrutar en las mejores
condiciones de las obras con instalacién del ascensor. Ademas, debe considerarse que las obras
propiamente dichas de instalacion del ascensor y las referidas actuaciones accesorias o
complementarias se encuentran tan estrechamente ligadas entre si que, objetivamente, forman
una sola operacién econdémica indisociable, cuyo desglose resultaria artificial.

No procede, por tanto, diferenciar en la misma ejecucion de obra la parte correspondiente a la
entrega de bienes del resto de actuaciones necesarias para la instalacién y puesta en servicio de
dichos bienes.

d) Teniendo en cuenta todo lo anterior, si en las obras que se ejecutan de instalacién de un
ascensor para una comunidad de propietarios, la aportacion de materiales supera el limite del 40
por ciento referido, el tipo aplicable seria el general del 21 por ciento. En caso contrario se
aplicaria a tales obras el tipo impositivo reducido el 10 por ciento.

MRrenas Frammerearmian MMAcarcnicane me Carar tiniwa



CONSULTA V0243-14 (de 31/01/2014)

1.- Incide en la definicién de cuando nos encontramos ante entrega de bienes o prestacién de
servicios. Asimismo detalla que consideracion tienen otros profesionales que pueden intervenir
en los trabajos de instalacion, tales como paletas, yeseros, etc. concluyendo que se les aplica la
misma regla que al instalador de ascensores, salvo que sean contratados directamente por la
comunidad de propietarios.

Empresa dedicada a la venta e instalacion de ascensores que adquiere previamente al
fabricante, instala alguno en viviendas unifamiliares de personas con movilidad reducida.
Otras veces en viviendas unifamiliares de familiares de personas con movilidad reducida
que no residen en las mismas pero a las que acuden con frecuencia. La empresa también
instala ascensores en locales y empresas que pueden ser utilizados por personas con
movilidad reducida, ya sean trabajadores o visitantes.

Tipo impositivo aplicable a las operaciones que se consultan.

1.- El articulo 90, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece que el citado tributo se exigira con
caracter general al tipo impositivo del 21 por ciento.

Del escrito de consulta parece deducirse que los aparatos elevadores que son objeto de
instalacién por la consultante son, por sus caracteristicas objetivas, ascensores normalizados
industrialmente.

En consecuencia, tributara por el Impuesto sobre el Valor Afiadido al tipo impositivo del 21
por ciento la entrega de un ascensor normalizado industrialmente, aun cuando, por su uso por
personas con movilidad reducida, resultara obligatoria o conveniente su instalacién.

No obstante, podria ser de aplicacion el tipo impositivo del 10 por ciento a las obras
consistentes en la instalacién de dicho ascensor en los términos y condiciones previstos en el
articulo 91.Uno.3.1° o en el articulo 91.Uno.2.10° de la Ley 37/1992.

2.- El articulo 91, apartado uno.3.numero 1° de la citada Ley determina que se aplicard el tipo
impositivo del 10 por ciento a "las ejecuciones de obras, con o sin aportacion de materiales,
consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el contratista que
tengan por objeto la construccion o rehabilitacion de edificaciones o partes de las mismas
destinadas principalmente a viviendas, incluidos los locales, anejos, garajes, instalaciones y
servicios complementarios en ellos situados.”

Se consideraran destinadas principalmente a viviendas las edificaciones en las que al menos el
50 por ciento de la superficie construida se destine a dicha utilizacién".

En cuanto al concepto de obras de rehabilitacion, la calificacién de un determinado proyecto de
obras como de rehabilitacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido determina los
siguientes efectos:

En primer lugar, permite la aplicacién del tipo impositivo reducido del 10 por ciento a la
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ejecucion de obra que se desarrolle como consecuencia del mismo, tal como sefiala el articulo
91, apartado uno. 3, nimero 1° de la Ley 37/1992, antes trascrito.

En segundo lugar, excluye la aplicacién de la exencién contenida en el articulo 20.Uno.22°.A)
de la Ley 37/1992 a la entrega de las edificaciones que vayan a ser objeto de rehabilitacion.

Finalmente, cuando la edificacion rehabilitada se transmita, tendra lugar una entrega de bienes
sujeta y no exenta del Impuesto.

Resulta, pues, necesario concretar, a estos fines, cudndo un proyecto de obras puede
calificarse como de rehabilitacion.

En este sentido, el articulo 20, apartado uno, nimero 22°, letra B), de la misma Ley, en su
redaccion a partir del 14 de abril de 2010, fecha de la entrada en vigor del Real Decreto-ley
6/2010, de 9 de abril, de medidas de impulso para la recuperacién econémica y el empleo
(BOE de 13 de abril), dispone que a los efectos de esta Ley, las obras de rehabilitacién de
edificaciones son las que retinan los siguientes requisitos:

“1.° Que su objeto principal sea la reconstruccion de las mismas, entendiéndose cumplido este
requisito cuando mas del 50 por ciento del coste total del proyecto de rehabilitacién se
corresponda con obras de consolidacion o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o
cubiertas o con obras anélogas o conexas a las de rehabilitacién.

2.° Que el coste total de las obras a que se refiera el proyecto exceda del 25 por ciento del
precio de adquisicion de la edificacion si se hubiese efectuado aquélla durante los dos afios
inmediatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacién o, en otro caso, del valor de
mercado que tuviera la edificacién o parte de la misma en el momento de dicho inicio. A estos
efectos, se descontara del precio de adquisicién o del valor de mercado de la edificacién la
parte proporcional correspondiente al suelo.”.

3.- Por tanto, para determinar si las obras objeto de consulta son de rehabilitacién y tributan al
tipo reducido del 10 por ciento, habra que actuar en dos fases:

1°) En primera instancia, serd necesario determinar si se trata efectivamente de obras de
rehabilitacion desde el punto de vista cualitativo. Este requisito se entendera cumplido cuando
mas del 50 por ciento del coste total del proyecto de rehabilitacién se corresponda con obras de
consolidacion o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas o con obras
analogas o conexas a las de rehabilitacion.

En lo que respecta a estas ultimas, el citado articulo 20.Uno.22°.B) de la Ley 37/1992 termina
definiendo las obras analogas a las de rehabilitacion en los siguientes términos:

“Se consideraran obras analogas a las de rehabilitacién las siguientes:

a) Las de adecuacién estructural que proporcionen a la edificacién condiciones de seguridad
constructiva, de forma que quede garantizada su estabilidad y resistencia mecénica.

b) Las de refuerzo o adecuacion de la cimentacién asi como las que afecten o consistan en el
tratamiento de pilares o forjados.

c) Las de ampliacién de la superficie construida, sobre y bajo rasante.

d) Las de reconstruccion de fachadas y patios interiores.
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t@d;%ie) Las de instalacion de elementos elevadores, incluidos los destinados a salvar barreras

arquitectonicas para su uso por discapacitados.”.
En cuanto a las obras conexas, su definicion es la siguiente:

“Se consideraran obras conexas a las de rehabilitacion las que se citan a continuacion cuando
su coste total sea inferior al derivado de las obras de consolidacion o tratamiento de
elementos estructurales, fachadas o cubiertas y, en su caso, de las obras andlogas a éstas,
siempre que estén vinculadas a ellas de forma indisociable y no consistan en el mero acabado
u ornato de la edificacion ni en el simple mantenimiento o pintura de la fachada:

a) Las obras de albaiiileria, fontaneria y carpinteria.

b) Las destinadas a la mejora y adecuacion de cerramientos, instalaciones eléctricas, agua y
climatizacion y proteccion contra incendios.

¢) Las obras de rehabilitacién energética.

Se consideraran obras de rehabilitacidn energética las destinadas a la mejora del
comportamiento energético de las edificaciones reduciendo su demanda energética, al
aumento del rendimiento de los sistemas e instalaciones térmicas o a la incorporacién de
equipos que utilicen fuentes de energia renovables.”.

2°) Si se cumple el requisito establecido en la primera fase, se procederd a analizar el
cumplimiento del requisito cuantitativo, esto es, que €l coste total de las obras o €l coste del
proyecto de rehabilitacion exceda del 25 por ciento del precio de adquisicién o del valor de
mercado de la edificacion antes de su rehabilitacion con exclusidn del valor del suelo.

4.- Por otra parte, a los efectos de los requisitos legales sefialados en el punto 2° anterior, se
considerara:

Coste total de las obras o coste total del proyecto de rehabilitacion: el importe total,
Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido, que soporte el promotor como consecuencia de
las entregas de bienes y prestaciones de servicios que se deriven de la rehabilitacion,
incluidos los servicios que le sean prestados por el personal técnico que dirija las obras.

Precio de adquisicion de las edificaciones: el realmente concertado en las operaciones en
cuya virtud se haya efectuado la referida adquisicion.

La prueba de dicho precio podré efectuarse por los medios admisibles en Derecho.

Valor de mercado de una edificacion o parte de la misma: el precio que se hubiese acordado
para su transmision onerosa en condiciones normales de mercado entre partes que fuesen
independientes, excluido, en su caso, el valor correspondiente al terreno en que se halla

enclavado el edificio.

Asimismo, el valor de mercado de las edificaciones o partes de las mismas podra acreditarse
por los medios de prueba admisibles en Derecho.

Partes de un edificio destinadas a viviendas: las partes de una edificacion destinadas a
constituir una o varias viviendas, de acuerdo con la legislacién vigente, con posterioridad a

su rehabilitacion.

Por "partes" de una edificacion ha de entenderse las partes de una edificacion que, cualquiera
que sea su destino (vivienda, comercial, etc.) sean susceptibles por si mismas de actuaciones
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tﬁiparciales de rehabilitacidn, por permitir un uso auténomo respecto del resto de la edificaciéon
- al tener entidad propia de carécter objetivo, y no considerar como "parte” de una edificacién

los diferentes elementos constructivos (fachadas, techumbres, estructuras, etc.) objeto de
actuaciones de rehabilitacion.

5.- Por tltimo, cuando un proyecto de obras no pueda calificarse como de construccion o
rehabilitacién de acuerdo con los criterios sefialados en los apartados anteriores de la presente
contestacion, debe tomarse en consideracion lo dispuesto por el articulo 91, apartado uno.2,
nimero 10° de la Ley 37/1992, que establece que se aplicara el tipo impositivo del 10 por
ciento a las ejecuciones de obra de renovacion y reparacion realizadas en edificios o partes de
los mismos destinados a viviendas, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

“a) Que el destinatario sea persona fisica, no actiie como empresario o profesional y utilice la
vivienda a que se refieren las obras para su uso particular.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, también se comprenderan en este nimero las
citadas ejecuciones de obra cuando su destinatario sea una comunidad de propietarios.

b) Que la construccidén o rehabilitacién de la vivienda a que se refieren las obras haya concluido
al menos dos afios antes del inicio de estas ultimas.

¢) Que la persona que realice las obras no aporte materiales para su ejecucion o, en el caso de
que los aporte, su coste no exceda del 40 por ciento de la base imponible de la operacién.”

Esta Direccién General estima que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 91.Uno.2.10° de la
Ley 37/1992, deben considerarse “materiales aportados” por el empresario o profesional que
ejecuta las obras de renovacion y reparacion realizadas en edificios o partes de los mismos
destinados a viviendas, todos aquellos bienes corporales que, en ejecucién de dichas obras,
queden incorporados materialmente al edificio, directamente o previa su transformacién, tales
como ladrillos, piedras, cal, arena, yeso y otros materiales. Ademas el coste de dichos materiales
no debe exceder del 40 por ciento de la base imponible de la operacién. Si supera dicho importe
no se aplicara el tipo del 10 por 100.

Este limite cuantitativo trae causa de lo dispuesto por la categoria 10 bis del anexo III de la
Directiva 2006/112/CE del Consegjo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido, donde se dispone la posible aplicacién por los Estados
miembros de tipos reducidos a la “renovacion y reparacion de viviendas particulares, excluidos
los materiales que supongan una parte importante del valor del servicio suministrado.”.

Asimismo, dicho limite debe ponerse en relacion con el articulo 8.Dos.1° de la Ley 37/1992,
donde se califica como entregas de bienes a las ejecuciones de obra que tengan por objeto la
construccién o rehabilitacion de una edificacion, en el sentido del articulo 6 de dicha Ley,
cuando el empresario que ejecute la obra aporte una parte de los materiales utilizados, siempre
que el coste de los mismos exceda del 40 por ciento de la base imponible.

Si se supera dicho limite, la ejecucion de obra de renovacidn o reparacién tendra la calificacién
de entrega de bienes y, por consiguiente, tributard, toda ella, al tipo general del Impuesto del 21
por ciento. A estos efectos, no resultaria ajustado a Derecho diferenciar, dentro de una misma
gjecucion de obra calificada globalmente como de entrega de bienes, la parte correspondiente al
servicio que lleve consigo con el objetivo de forzar la tributacion de esa parte al tipo reducido
del Impuesto.

11



6.- En vista de todo lo anterior, este Centro Directivo le informa de lo siguiente:

a) Tributard por el Impuesto sobre el Valor Afiadido al tipo impositivo del 21 por ciento la
entrega de un ascensor normalizado industrialmente, aun cuando, sea usado por personas con
movilidad reducida, igualmente, las ventas de aparatos elevadores sin instalacién de los
mismos tributaran al tipo general del 21 por ciento.

b) Se aplicara el tipo impositivo del 10 por ciento previsto en el articulo 91, apartado
uno.3.nimero 1° de la Ley 37/1992 a aquellas ejecuciones de obra de rehabilitacion de
edificaciones destinadas a vivienda que refinan los requisitos que seflala el articulo 20,
apartado uno, niimero 22°, letra B), de la misma Ley, antes transcrito, para ser consideradas
como tal.

La consideracion de si una determinada obra puede calificarse o no como de rehabilitacién
es una cuestion que debe acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho. A
estos efectos, la normativa del Impuesto no ha previsto que dicha condicién pueda resultar
acreditada por un documento en particular, si bien, entre los elementos de prueba, han de
considerarse preferentemente los dictdmenes de profesionales especificamente habilitados
para ello o el visado del proyecto y, si procede, la calificacion del proyecto por parte de
colegios profesionales.

En el caso consultado, la instalacién de aparatos elevadores (ascensores) en edificios ya
construidos son parte de las actuaciones que, dentro del concepto de obras anlogas a las
obras de rehabilitacion, han de considerarse incluidas dentro de la definicién méas amplia de
rehabilitacion y, por tanto, se les aplicara el tipo impositivo del 10 por ciento cuando formen
parte de un proyecto global de rehabilitacién que cumpla las condiciones para ser
considerado como tal.

Por tanto, las obras de instalacién de aparatos elevadores se hallan comprendidas, desde el
punto de vista cualitativo, entre las resefiadas en el articulo 20.Uno.22°.B de la Ley del
Impuesto como obras de rehabilitacién o andlogas o conexas a las mismas. No obstante, tales
obras deberan cumplir igualmente el resto de las condiciones sefialadas en el citado articulo
20.Uno.22°.B, para que sea aplicable a las mismas el tipo impositivo reducido.

Las operaciones en las que no concurra lo expuesto en el citado articulo 20.Uno.22°.B, y se
realicen en la vivienda ya terminada, tributaran al tipo impositivo del 21 por ciento, salvo
que puedan ser consideradas obras de renovacién y reparacién de las descritas en el punto c)
siguiente.

¢) Se considerarén incluidas dentro del concepto de renovacién y reparacion a que se refiere
el articulo 91.uno.2.10° de la Ley 37/1992, las ejecuciones de obra de instalacién de aparatos
clevadores, siempre que se realicen en las condiciones indicadas por el citado precepto, y
tengan por destinatario a quien utiliza la vivienda para su uso particular o a una comunidad
de propietarios de viviendas o mayoritariamente de viviendas.

En cuanto a esta tltima condicién, la calificacion de la ejecucién de obra como prestacién de
servicios resultard esencial para valorar la procedencia del tipo reducido.

A tal efecto, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre (BOE
de 31 de diciembre), que dispone que las circunstancias de que el destinatario no actia como
empresario o profesional, utiliza la vivienda para uso particular y que la construccién o
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‘ "%éhabilitacién de la vivienda haya concluido al menos dos afios antes del inicio de las obras,

podran acreditarse mediante una declaracion escrita firmada por el destinatario de las obras
dirigida al sujeto pasivo, en la que aquél haga constar, bajo su responsabilidad, las
circunstancias indicadas anteriormente.

d) En cuanto al coste de los materiales aportados para una ejecucion de obras de renovacion
o reparacidn, hay que sefialar que los materiales que deben computarse para determinar si
una operacion tiene la consideracion de enfrega de bienes o de prestacion de servicios seran
todos los necesarios para llevar cabo dichas obras, incluidas las actuaciones subcontratadas a
terceros.

En el supuesto de la instalacion de aparatos elevadores objeto de consulta, el coste de los
materiales es su precio de adquisicion a terceros y, en el caso particular de que dichos
materiales no sean objeto de comercializacidn y estos sean obtenidos por la propia entidad
consultante como resultado de parte de su proceso productivo, serd su coste de produccion.

En el caso particular de las actuaciones subcontratadas con terceros y a efectos del computo
del 40 por ciento, sera preciso determinar la naturaleza que dichas actuaciones (entregas de
bienes o prestaciones de servicios) tienen para el empresario que materialmente las realiza.
En estos casos de subcontratacion, y en el supuesto de que se actiie en nombre propio, las
operaciones subcontratadas tendran, a efectos de dicho computo para el contratista, la misma
naturaleza que tengan para ese empresario.

En todo caso, las obras con instalacion de un ascensor, tanto si se trata de una nueva
instalacidon como de una sustitucion, modernizacién o reparacidén, comprenden no sélo la
instalacion propiamente dicha del citado elemento, sino también las actuaciones accesorias o
complementarias necesarias para llevar a cabo dichas obras cuando el conjunto de las
mismas se contrate globalmente con la empresa instaladora y ésta las realice en nombre
propio para su cliente.

A estos efectos, se considerara que dichas actuaciones accesorias o complementarias no
constituyen para la clientela un fin en si mismo, sino el medio de disfrutar en las mejores
condiciones de las obras con instalacién del ascensor. Ademas, debe considerarse que las
obras propiamente dichas de instalacion del ascensor y las referidas actuaciones accesorias o
complementarias se encuentran tan estrechamente ligadas entre sf que, objetivamente,
forman una sola operacion econémica indisociable, cuyo desglose resultaria artificial. No
procede, por tanto, diferenciar en la misma ejecucidn de obra la parte correspondiente a la
entrega de bienes del resto de actuaciones necesarias para la instalacion y puesta en servicio
de dichos bienes.

No obstante, se estaria ante un caso diferente en el supuesto de que dichas actuaciones se
contrataran directamente por el promotor (la comunidad de propietarios) de las obras de
instalacion de un ascensor con un tercero distinto del empresario instalador. En este caso,
tratindose de actuaciones independientes, cada uno de los contratistas debera determinar por
su cuenta y de forma independiente si concurren los requisitos para la aplicacion del tipo
impositivo del 10 por ciento, contenido en el articulo 91.Uno.2.10° de la Ley del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, si en las obras consultadas la aportacion de materiales
supera el limite del 40 por ciento referido, el tipo aplicable seria el general del 21 por ciento.
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CONSULTA V2354/2010 (de 28/10/2010)

1.- Instalacion de plataformas elevadoras y obras de adecuacién para minusvalidos. Si se
cumplen los requisitos para ser considerado rehabilitacién (sea minimo del 25 por 100 del
precio de adquisicion, si este ha tenido lugar en los dos afios anteriores, o del valor de mercado
en caso contrario) se aplica el tipo impositivo reducido.

2.- Si se puede considerar obra de renovacién o reparacidén, se aplica igualmente el tipo
reducido.

La aplicacion del tipo reducido no depende exclusivamente de que la plataforma se instale para
personas minusvalidas y es independiente que el contratante sea el propio minusvalido o una
empresa.

Una comunidad de propietarios ha contratado la realizacion de unas obras de
rehabilitacion de fachadas, rampa de acceso e instalacién de un ascensor en su edificio de
viviendas. La obra serd subvencionada por la Comunidad Auténoma como obra de
rehabilitacion del edificio.

Tipo impositivo aplicable a las ejecuciones de obras seialadas v si pueden tributar a
diferentes tipos impositivos.

1.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 90, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (Boletin Oficial del Estado del 29), el citado
tributo se exigird al tipo impositivo del 18 por ciento, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.

El articulo 91, apartado uno.3.nimero 1° de la citada Ley determina que se aplicaré el tipo
impositivo del 8 por ciento a "las ejecuciones de obras, con o sin aportaciéon de materiales,
consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el contratista que
tengan por objeto la construccion o rehabilitacion de edificaciones o partes de las mismas
destinadas principalmente a viviendas, incluidos los locales, anejos, garajes, instalaciones y
servicios complementarios en ellos situados.

Se considerardn destinadas principalmente a viviendas las edificaciones en las que al menos el
50 por ciento de la superficie construida se destine a dicha utilizacién".

2.- En cuanto al concepto de obras de rehabilitacion, la calificacién de un determinado proyecto
de obras como de rehabilitacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido determina los
siguientes efectos: En primer lugar, permite la aplicacion del tipo impositivo reducido del 8 por
ciento a la ejecucién de obra que se desarrolle como consecuencia del mismo, tal como sefiala el
articulo 91, apartado uno. 3, nimero 1° de la Ley 37/1992 EDL 1992/17907, antes trascrito.

En segundo lugar, excluye la aplicacién de la exencién contenida en el articulo 20.un0.22°.A) de
la Ley 37/1992 EDL 1992/17907 a la entrega de las edificaciones que vayan a ser objeto de
rehabilitacion.

Finalmente, cuando la edificacion rehabilitada se transmita, tendra lugar una entrega de bienes
sujeta y no exenta del Impuesto. Resulta, pues, necesario concretar, a estos fines, cuando un
proyecto de obras puede calificarse como de rehabilitacién.

En este sentido, el articulo 20, apartado uno, nimero 22°, letra B), de la misma Ley, en su
redaccién a partir del 14 de abril de 2010, fecha de la entrada en vigor del Real Decreto-ley
6/2010, de 9 de abril, de medidas de impulso para la recuperacién econémica y el empleo
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” QEDL 2010/21492(BOE del 13), dispone que a los efectos de esta Ley, las obras de rehabilitacién
de edificaciones son las que retinan los siguientes requisitos:

"1.° Que su objeto principal sea la reconstruccién de las mismas, entendiéndose cumplido este
requisito cuando mdas del 50 por ciento del coste total del proyecto de rehabilitacién se
corresponda con obras de consolidacién o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o
cubiertas o con obras anilogas o conexas a las de rehabilitacidn.

2.° Que el coste total de las obras a que se refiera el proyecto exceda del 25 por ciento del precio
de adquisicién de la edificaciéon si se hubiese efectuado aquélla durante los dos afios
inmediatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacidon o, en otro caso, del valor de
mercado que tuviera la edificacion o parte de la misma en el momento de dicho inicio. A estos
efectos, se descontar del precio de adquisicion o del valor de mercado de la edificacion la parte
proporcional correspondiente al suelo."

3.- Por tanto, para determinar si las obras que realice la comunidad consultante son de
rehabilitacion y tributan al tipo reducido del 8 por ciento, (recordamos que la consulta es del
2010) habra que actuar en dos fases:

1°) En primera instancia, sera necesario determinar si se trata efectivamente de obras de
rehabilitacion desde el punto de vista cualitativo. Este requisito se entenderd cumplido cuando
mas del 50 por ciento del coste total del proyecto de rehabilitacién se corresponda con obras de
consolidacion o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas o con obras
analogas o conexas a las de rehabilitacion.

En lo que respecta a estas tltimas, el citado articulo 20.uno.22°.B) de la Ley 37/1992
EDL 1992/17907 termina definiendo las obras analogas a las de rehabilitacién en los siguientes
términos: "Se consideraran obras andlogas a las de rehabilitacidn las siguientes:

a) Las de adecuacién estructural que proporcionen a la edificacion condiciones de seguridad
constructiva, de forma que quede garantizada su estabilidad y resistencia mecénica.

b) Las de refuerzo o adecuacién de la cimentacion asi como las que afecten o consistan en el
tratamiento de pilares o forjados.

c¢) Las de ampliacion de la superficie construida, sobre y bajo rasante.

d) Las de reconstruccion de fachadas y patios interiores.

e) Las de instalacién de elementos elevadores, incluidos los destinados a salvar barreras
arquitectonicas para su uso por discapacitados."

En cuanto a las obras conexas, su definicion es la siguiente: "Se considerardn obras conexas a
las de rehabilitacion las que se citan a continuacién cuando su coste total sea inferior al derivado
de las obras de consolidacion o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas y,
en su caso, de las obras analogas a éstas, siempre que estén vinculadas a ellas de forma
indisociable y no consistan en el mero acabado u ornato de la edificacién ni en el simple
mantenimiento o pintura de la fachada:

a) Las obras de albaiileria, fontaneria y carpinterfa.

b) Las destinadas a la mejora y adecuacién de cerramientos, instalaciones eléctricas, agua y
climatizacion y proteccion contra incendios.

¢) Las obras de rehabilitacién energética.

Se considerardn obras de rehabilitacion energética las destinadas a la mejora del
comportamiento energético de las edificaciones reduciendo su demanda energética, al aumento
del rendimiento de los sistemas e instalaciones térmicas o a la incorporaciéon de equipos que
utilicen fuentes de energia renovables."
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A estos efectos, la distincién o concrecion individualizada de las obras que puedan calificarse
como de rehabilitacién dentro de un proyecto total que se proyecte realizar a los efectos de la
calificacion global de éste como de rehabilitacion, es una cuestion de naturaleza técnica respecto
de la que este Centro Directivo no puede pronunciarse.

Por tanto, resultard necesario disponer de suficientes elementos de prueba que acrediten la
verdadera naturaleza de las obras proyectadas, tales como, entre otros, dictimenes de
profesionales especificamente habilitados para ello o el visado y, si procede, calificacién del
proyecto por parte de colegios profesionales.

2°) Si se cumple el requisito establecido en la primera fase, se procederd a analizar el
cumplimiento del requisito cuantitativo, esto es, que el coste total de las obras o el coste del
proyecto de rehabilitacién exceda del 25 por ciento del precio de adquisicién o del valor de
mercado de la edificacion antes de su rehabilitacién con exclusion del valor del suelo.

La no inclusién del valor del terreno en el que estd enclavada la edificacion dentro del precio de
adquisicién o del valor previo de la edificacién a que se refiere la ley es consecuencia de la
nueva redaccion que el Real Decreto-ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso a la
actividad econdémica EDL 2008/20362, ha dado al articulo 20.Uno0.22° de la Ley 37/1992
EDL 1992/17907. Con ello se amplia el concepto de rehabilitacion, que deja de ser tan
restrictivo, con el fin de aumentar el nimero de edificios cuya entrega se equiparara a las
entregas de edificios nuevos, respondiendo de manera més cercana a la consideracién
urbanistica de los mismos.

Hay que sefialar que el citado Real Decreto-ley 2/2008 EDL 2008/20362 entro en vigor el dia 22
de abril de 2008, por lo que las ejecuciones de obras anteriores a esta fecha deberan incluir en el
computo, para el calculo del 25 por ciento del precio de adquisicion o del valor previo de la
edificacion, la parte proporcional correspondiente al suelo.

Por otra parte, a los efectos de los requisitos legales sefialados en este punto 2°, se considerara:
Coste total de las obras o coste total del proyecto de rehabilitacion: el importe total, Impuesto
sobre el Valor Afadido excluido, que soporte el promotor como consecuencia de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios que se deriven de la rehabilitacion, incluidos los servicios que
le sean prestados por el personal técnico que dirija las obras.

Precio de adquisicion de las edificaciones: el realmente concertado en las operaciones en cuya
virtud se haya efectuado la referida adquisicion.

La prueba de dicho precio podra efectuarse por los medios admisibles en Derecho.

Valor de mercado de una edificacién o parte de la misma: el precio que se hubiese acordado
para su transmision onerosa en condiciones normales de mercado entre partes que fuesen
independientes, excluido, en su caso, el valor correspondiente al terreno en que se halla
enclavado el edificio.

Asimismo, el valor de mercado de las edificaciones o partes de las mismas podra acreditarse por
los medios de prueba admisibles en Derecho.

Partes de un edificio destinadas a viviendas: las partes de una edificacién destinadas a constituir
una o varias viviendas, de acuerdo con la legislacién vigente, con posterioridad a su
rehabilitacion.

Por "partes" de una edificacién ha de entenderse las partes de una edificacién que, cualquiera
que sea su destino (vivienda, comercial, etc.) sean susceptibles por si mismas de actuaciones
parciales de rehabilitacion, por permitir un uso auténomo respecto del resto de la edificacion al
tener entidad propia de cardcter objetivo, y no considerar como "parte" de una edificacion los
diferentes elementos constructivos (fachadas, techumbres, estructuras, etc.) objeto de
actuaciones de rehabilitacion.
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4- Si bien, como se ha indicado, la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2010
EDL 2010/21492 tuvo lugar el 14 de abril de 2010, se ha dispuesto un régimen transitorio con el
fin de permitir la méxima aplicacién del nuevo concepto de rehabilitacién. En este sentido, la
disposicién transitoria tercera, apartado uno, del Real Decreto-ley 6/2010 EDL 2010/21492,
establece lo siguiente:

"Uno. La nueva redaccion del articulo 20.uno.22° de la Ley 37/1992 EDL 1992/17907,
consecuencia de este Real Decreto-ley, se aplicard de acuerdo con los siguientes criterios:

1° EI concepto de rehabilitacién, tal y como queda delimitado por la parte B) del articulo
20.uno.22° de la Ley 37/1992 EDL 1992/17907, sera aplicable a las entregas de edificaciones o
partes de las mismas que pasen a tener la condicion de primeras entregas y se produzcan, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.uno0.1° de la misma Ley, a partir de la fecha de
entrada en vigor de este Real Decreto-ley con independencia de que se hayan recibido pagos
anticipados, totales o parciales, con anterioridad a dicha fecha.

2° La aplicacion del tipo impositivo reducido que establece el articulo 91.uno.3.1° de la Ley
37/1992 EDL 1992/17907 a las ejecuciones de obra que pasen a tener la condicién de obras de
rehabilitacién, no teniéndola con anterioridad, serd procedente en la medida en que el Impuesto
correspondiente a dichas obras se devengue, conforme a los criterios establecidos en el articulo
75.uno de la misma Ley, a partir de la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto-ley, aun
cuando se hayan recibido pagos anticipados, totales o parciales, con anterioridad a dicha fecha.
Los sujetos pasivos deberdn rectificar las cuotas repercutidas correspondientes a los pagos
anticipados cuyo cobro se hubiera percibido con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
este Real Decreto-ley, aun cuando hubieran transcurrido mis de cuatro afios desde que tuvo
lugar dicho cobro.

3° Los empresarios o profesionales que realicen las entregas a que se refiere el ordinal 1 podran
deducir integramente las cuotas soportadas o satisfechas por los bienes y servicios utilizados
directamente en su rehabilitacion. A tales efectos, el derecho a la deduccién de dichas cuotas
nacerd el dia de entrada en vigor de este Real Decreto-ley. En caso de que las citadas cuotas se
hubieran deducido con anterioridad, aunque sea parcialmente, los empresarios o profesionales
deberan regularizar las deducciones practicadas en la declaracién-liquidacién correspondiente al
ultimo periodo de liquidacion de 2010."

5.- Por ultimo, cuando un proyecto de obras no pueda calificarse como de construcciéon o
rehabilitacién de acuerdo con los criterios sefialados en los apartados anteriores de la presente
contestacion, debe tomarse en consideracién lo dispuesto por el articulo 91, apartado uno.2,
nimero 15° de la Ley 37/1992 EDL 1992/17907, asimismo segin su redaccién vigente desde
del 14 de abril de 2010, fecha de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2010
EDL 2010/21492.

Dicho precepto establece que se aplicara el tipo impositivo del 8 por ciento a las ejecuciones de
obra de renovacion y reparacion realizadas en edificios o partes de los mismos destinados a
viviendas, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

"a) Que el destinatario sea persona fisica, no actiie como empresario o profesional y utilice la
vivienda a que se refieren las obras para su uso particular.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, también se comprenderan en este ntimero las
citadas ejecuciones de obra cuando su destinatario sea una comunidad de propietarios.

b) Que la construccion o rehabilitacion de la vivienda a que se refieren las obras haya concluido
al menos dos afios antes del inicio de estas ltimas.

¢) Que la persona que realice las obras no aporte materiales para su ejecuciéon o, en el caso de
que los aporte, su coste no exceda del 33 por ciento de la base imponible de la operacién." Esta
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Direccion General estima que, a efectos de lo dispuesto en el articulo 91.uno.2.15° de la Ley
37/1992 EDL 1992/17907, deben considerarse "materiales aportados" por el empresario o
profesional que ejecuta las obras de renovacién y reparacion realizadas en edificios o partes de
los mismos destinados a viviendas, todos aquellos bienes corporales que, en ejecucién de dichas
obras, queden incorporados materialmente al edificio, directamente o previa su transformacién,
tales como ladrillos, piedras, cal, arena, yeso y otros materiales. Ademas el coste de dichos
materiales no debe exceder del 33 por ciento de la base imponible de la operacién. Si supera
dicho importe no se aplicara el tipo del 8 por 100.

Este limite cuantitativo trae causa de lo dispuesto por la categoria 10 bis del Anexo III de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comtn del
impuesto sobre el valor afiadido, donde se dispone la posible aplicacién por los Estados
miembros de tipos reducidos a la "renovacioén y reparacion de viviendas particulares, excluidos
los materiales que supongan una parte importante del valor del servicio suministrado".

Asimismo, dicho limite debe ponerse en relacién con el articulo 8.dos.1° de la Ley 37/1992
EDL 1992/17907, donde se califica como entregas de bienes a las ejecuciones de obra que
tengan por objeto la construccién o rehabilitacion de una edificacion, en el sentido del articulo 6
de dicha Ley, cuando el empresario que ejecute la obra aporte una parte de los materiales
utilizados, siempre que el coste de los mismos exceda del 33 por ciento de la base imponible. Si
se supera dicho limite, la ejecucion de obra de renovacién o reparacion tendra la calificacion de
entrega de bienes y, por consiguiente, tributard, toda ella, al tipo general del Impuesto del 18 por
ciento. A estos efectos, no resultaria ajustado a Derecho diferenciar, dentro de una misma
gjecucion de obra calificada globalmente como de entrega de bienes, la parte correspondiente al
servicio que lleve consigo con el objetivo de forzar la tributacién de esa parte al tipo reducido
del Impuesto.

6.- Por tanto, este Centro Directivo le informa de lo siguiente:

a) Se aplicard el tipo impositivo del 8 por ciento previsto en el articulo 91, apartado
uno.3.ntimero 1 de la Ley 37/1992 EDL 1992/17907 a aquellas ejecuciones de obra de
rehabilitacién de edificaciones destinadas a vivienda que retinan los requisitos que sefiala el
articulo 20, apartado uno, niimero 22°, letra B), de la misma Ley, antes trascrito, para ser
consideradas como tal.

La consideracién de si una determinada obra puede calificarse o no como de rehabilitacion es
una cuestion que debe acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho. A estos
efectos, la normativa del Impuesto no ha previsto que dicha condicién pueda resultar acreditada
por un documento en particular, si bien, y como ya se ha sefialado anteriormente, entre los
elementos de prueba han de considerarse preferentemente los dictAmenes de profesionales
especificamente habilitados para ello o el visado del proyecto y, si procede, la calificacién del
proyecto por parte de colegios profesionales.

En el caso consultado, la instalacién de aparatos elevadores (ascensores) en edificios ya
construidos son parte de las actuaciones que, dentro del concepto de obras andlogas a las obras
de rehabilitacion, han de considerarse incluidas dentro de la definicién més amplia de
rehabilitacién y, por tanto, se les aplicara el tipo impositivo del 8 por ciento cuando formen
parte de un proyecto global de rehabilitacion. Por tanto, todas las obras objeto de consulta
(rehabilitacion de fachadas, obras de supresion de barreras arquitecténicas e instalacién de
aparatos elevadores) se hallan comprendidas, desde el punto de vista cualitativo, entre las
resefladas en el articulo 20.uno.22°.B de la Ley del Impuesto como obras de rehabilitacién o
analogas o conexas a las mismas. No obstante, tales obras deberdn cumplir igualmente el resto
de las condiciones sefialadas en el citado articulo 20.uno.22°.B, para que sea aplicable a las
mismas el tipo impositivo reducido.

Las operaciones en las que no concurra lo expuesto en el citado articulo 20.un0.22°.B., y se
realicen en la vivienda ya terminada, tributaran al tipo impositivo del 18 por ciento.
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b) Por otra parte, se consideraran incluidas dentro del concepto de renovacién y reparacién a
que se refiere el articulo 91.uno0.2.15° de la Ley 37/1992 EDL 1992/17907, las ejecuciones de
obra a que se refiere el escrito de consulta, siempre que se realicen en las condiciones indicadas
por el citado precepto, y tengan por destinatario a quien utiliza la vivienda para su uso particular
o0 a una comunidad de propietarios de viviendas o mayoritariamente de viviendas.

En cuanto a esta Gltima condicion, la calificacion de la ejecucion de obra como prestacion de
servicios resultard esencial para valorar la procedencia del tipo reducido.

A tal efecto, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre
EDL 1992/17962 (Boletin oficial del Estado del 31), que dispone que las circunstancias de que
¢l destinatario no actiia como empresario o profesional, utiliza la vivienda para uso particular y
que la construccion o rehabilitacién de la vivienda haya concluido al menos dos afios antes del
inicio de las obras, podran acreditarse mediante una declaracién escrita firmada por el
destinatario de las obras dirigida al sujeto pasivo, en la que aquél haga constar, bajo su
responsabilidad, las circunstancias indicadas anteriormente.

En cuanto coste de los materiales aportados, debemos sefialar que los materiales que deben
computarse para determinar si una operacion tiene la consideracion de entrega de bienes o de
prestacion de servicios serdn todos los necesarios para llevar cabo las obras de renovacién o
reparacion correspondientes, incluidas las actuaciones subcontratadas a terceros.

En el caso de las actuaciones subcontratadas con terceros y a efectos del cémputo del 33 por
ciento, serd preciso determinar la naturaleza que dichas actuaciones (entregas de bienes o
prestaciones de servicios) tienen para el empresario que materialmente las realiza. En estos
casos de subcontratacién, y en el supuesto de que se actiie en nombre propio, las operaciones
subcontratadas tendran, a efectos de dicho coémputo para el contratista, la misma naturaleza que
tengan para ese empresario.

En el caso de que se tratara de actuaciones independientes, cada uno de los contratistas debera
determinar por su cuenta y de forma independiente si concurren o no en la obra que realicen los
requisitos para la aplicacién del tipo impositivo del 8 por ciento, contenido en el articulo
91.uno.2.15° de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido EDL 1992/17907. En cualquier
caso, como hemos sefialado anteriormente, si en las obras consultadas la aportacién de
materiales supera el limite del 33 por ciento referido, el tipo aplicable serfa el general del 18 por
ciento.
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